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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
OPCINE BIZOVAC ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Bizovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. svibnja do 25. listopada 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je razvrstana u
drugu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Opc¢ina obuhva¢a osam naselja s ukupno
4 507 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSéeni tekst i 137/15), opcine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2015. i 2016. Op¢ina je imala sedam zaposlenika i duznosnika koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Koncem 2016. je takoder imala tri osobe
na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i osobu zaposlenu na
javnim radovima. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proracuna tijekom 2016. je bio nacelnik
Sre¢ko Vukovié.

Op¢ina nema proraCunske korisnike. Zajedno s drugim jedinicama lokalne
samouprave i trgovackim drustvima Opcina je suosniva¢ dva trgovacka drustava u kojima
ima 12,5 % odnosno 22,5 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna su doneseni u skladu
s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 8.026.261,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2016., prihodi su planirani u iznosu
9.752.695,00 kn, rashodi u iznosu 10.249.909,00 kn te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 497.214,00 kn.

Izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani za 1.726.434,00 kn ili 21,5 %,
a rashodi za 2.223.648,00 kn ili 27,7 % viSe u odnosu na proracun. Na povecanje
proracunskih prihoda najviSe je utjecalo planiranje povecanja prihoda od poreza i prireza
na dohodak u iznosu 760.000,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 400.000,00 kn. Na
povecanje proracunskih rashoda najviSe je utjecalo povecanje rashoda za usluge u iznosu
1.164.199,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.020.887,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna za 2016., prihodi su
ostvareni u iznosu 10.484.688,00 kn, to je za 731.993,00 kn ili 7,5 % viSe od planiranih.
Vrijednosno znacajnija odstupanja su kod prihoda od poreza koji su ostvareni viSe za
736.824,00 kn ili 20,7 % i prihoda od imovine ostvarenih viSe za 380.294,00 kn ili 37,5 %.
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Rashodi su ostvareni u iznosu 10.710.030,00 kn, Sto je za 460.121,00 kn ili 4,5 %
viSe od planiranih.

Prema odredbi €lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedeCe dvije godine. Opcina je uz proracun
za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, za 2017. su
planirani prihodi i rashodi u iznosu 8.043.000,00 kn. Za 2018. su planirani prihodi i rashodi
u iznosu 8.087.000,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa koji sadrzi cilijeve i mjere razvoja Opcine
od 2016. do 2018., povezane s proracunom, programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraCuna te pokazatelje rezultata. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija
sredstva su planirana za ulaganja u komunalnu infrastrukturu u iznosu 10.200.257,00 kn,
od Cega 3.775.857,00 kn u 2016. Tijekom godine za ulaganja u komunalnu infrastrukturu
je utroSeno 4.060.960,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanim rokovima i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 10.484.688,00 kn, Sto je za 1.057.951,00 kn ili
11,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.967.185,00 4.296.824,00 144,8
2. Pomodéi 2.696.798,00 2.450.177,00 90,9
3. Prihodi od imovine 1.436.165,00 1.394.342,00 97,1
4 Pr_ihodi_od upravnih i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 886.588,00 1.021.767.00 1152
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.521,00 4.082,00 161,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.437.480,00 1.317.496,00 91,7
Ukupno 9.426.737,00 10.484.688,00 111,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.296.824,00 kn ili 41,0 %,
prihodi od pomo¢i u iznosu 2.450.177,00 kn ili 23,4 % i prihodi od imovine u iznosu
1.394.342,00 kn ili 13,3 %. Svi drugi prihodi iznose 2.343.345,00 kn ili 22,3 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, naknada za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicku rentu, boravisnu pristojbu te prihode
od prodaje gradevinskog zemljista i stambenih objekata. Ostvareni su u iznosu
5.297.492,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 50,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 4.296.824,00 kn se odnose na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 3.795.406,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 374.684,00 kn te opcinske poreze (porez na tvrtku i potroSnju) u iznosu
126.734,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 3,0 %. U odnosu na
prethodnu godinu, veéi su za 1.329.639,00 kn ili 44,8 %, najveé¢im dijelom jer je u 2016.
ostvaren veci porez i prirez na dohodak od svih djelatnosti.

Pomoci u iznosu 2.450.177,00 kn se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna u
iznosu 1.883.110,00 kn (za izvrSeni povrat poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi na
potpomognutom podrucju i izradu projektne dokumentacije dvorca), Zupanijskog
proraCuna u iznosu 356.400,00 kn (za ogrjev socijalno ugrozenim gradanima, izgradnju
sekundarne mreze odvodnje te izgradnju vatrogasnog doma i spremista) i Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje (za zapoS$ljavanje nezaposlenih osoba u javhom radu i stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa) u iznosu 210.667,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.394.342,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
626.539,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drZzave u iznosu 539.464,00
kn te zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih prostora, javnih povrSina) u iznosu
109.805,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 1.021.767,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 779.314,00 kn te doprinosa za Sume, vodnog doprinosa i
komunalnog doprinosa u iznosu 90.454,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.317.496,00 kn se odnose na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave u iznosu 1.278.358,00 kn,
gradevinskog zemljiSta u iznosu 36.000,00 kn i stambenih objekata u iznosu 3.138,00 kn.
Imovina je prodana putem natje€aja, po procijenjenoj vrijednosti na temelju donesenih
odluka opcinskog vije¢a i naCelnika o prodaiji.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.710.030,00 kn, Sto je za 1.733.092,00 kn ili
19,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.348.324,00 927.078,00 68,8
2. Materijalni rashodi 2.491.944,00 3.139.415,00 126,0
3. Financijski rashodi 22.081,00 14.668,00 66,4
4. Subvencije 87.334,00 59.764,00 68,4
5. Pomocdi unutar opceg proracuna 863.924,00 584.930,00 67,7
6. qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 550.173,00 542.943,00 987
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 715.038,00 1.119.961,00 156,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.898.120,00 4.321.271,00 149,1
Ukupno 8.976.938,00 10.710.030,00 119,3
Visak prihoda 449.799,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 225.342,00
Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

4.321.271,00 kn ili 40,3 %, materijalni rashodi u iznosu 3.139.415,00 kn ili 29,3 %, ostali
rashodi u iznosu 1.119.961,00 kn ili 10,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu 927.078,00 kn
ili 8,7 %. Svi drugi rashodi iznose 1.202.305,00 kn ili 11,2 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée u iznosu 768.488,00 kn, doprinose
na place u iznosu 132.180,00 kn i druge rashode za zaposlene (prigodne godisnje
nagrade, potpore i darovi) u iznosu 26.410,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi
za zaposlene su manji za 421.246,00 kn ili 31,2 %, zbog manjeg broja zaposlenih na
javnim radovima tijekom 2016.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 3.139.415,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 2.153.856,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, komunalne
usluge, intelektualne i osobne usluge, zdravstvene i veterinarske usluge, usluge
promidzbe i informiranja, raCunalne usluge, usluge telefona, poste i prijevoza i druge
usluge), rashode za materijal i energiju u iznosu 573.057,00 kn (energija, rashodi za
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje, uredski materijali i ostali materijalni
rashodi, sitni inventar i auto gume te sluzbena, radna i zastitna odjec¢a i obuca), naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 20.856,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 14.756,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
376.890,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za reprezentaciju u iznosu 166.402,00 kn,
naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela u iznosu 66.451,00 kn i premije osiguranja u
iznosu 46.547,00 kn).

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.766.788,00 kn, od koji se vrijednosno znacajniji odnose na
rashode za odrzavanje javnih povrSina u iznosu 940.377,00 kn (od ¢ega se na rashode
komunalnog pogona odnosi 363.112,00 kn), odrzavanje javne rasvjete u iznosu
421.826,00 kn (od Cega se na troSak elektriCne energije odnosi 221.943,00 kn) te poslovi
deratizacije, dezinsekcije i higijeniCarske sluzbe u iznosu 179.738,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 59.764,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose
na subvencije lokalnoj radio postaji u iznosu 50.000,00 kn i lokalnoj razvojnoj agenciji u
iznosu 9.014,00 kn.
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Pomoci unutar opceg proraCuna ostvarene u iznosu 584.930,00 kn se odnose na
pomoc¢i dje€jem vrtiCcu u vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave u iznosu
483.204,00 kn (za rashode poslovanja), osnovnoj skoli u iznosu 60.741,00 kn (za nabavu
opreme) i trgovackom drustvu za komunalne usluge u iznosu 40.985,00 kn (za opremanje
reciklaznog dvorista).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 542.943,00 kn se odnose na
sufinanciranje troSkova prijevoza ucCenika srednjih $kola i studenata u iznosu
199.324,00 kn, pomo¢ socijalno ugrozenim osobama u iznosu 130.919,00 kn (troSkovi
stanovanja, Skolska kuhinja za 38 ucenika i jednokratne pomodi), pomo¢ za ogrjev u
iznosu 106.400,00 kn (950,00 kn po korisniku), stipendije u€enicima i studentima u iznosu
54.300,00 kn i naknade za opremu novorodene djece u iznosu 52.000,00 kn (2.000,00 kn
po djetetu). Nagrade gradanima i kucanstvima su isplacene u skladu s Pravilnikom o
financiranju javnih potreba opéine, Odlukom o socijalnoj skrbi i Programom javnih potreba
u djelatnosti socijalne skrbi i zdravstva za 2016.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 1.119.961,00 kn se odnose na tekuce donacije u
iznosu 616.499,00 kn, kapitalne pomo¢i u iznosu 466.319,00 kn i kapitalne donacije u
iznosu 37.143,00 kn (vjerskim zajednicama za uredenje sakralnih objekata i gradanima za
saniranje Steta od pozara). Teku¢e donacije se odnose na donacije Zajednici Sportskih
udruga grada Valpova za poticanje i promicanje sporta i Sportskim udrugama u iznosu
262.666,00 kn na temelju Programa javnih potreba u S$portu, vatrogasnoj zajednici i
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 176.130,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu
126.487,00 kn na temelju Programa javnih potreba u kulturi, politickim strankama za
redovni rad u iznosu 13.000,00 kn te drugim udrugama u iznosu 38.216,00 kn.

Kapitalne pomoé¢i se odnose na pomoc¢i komunalnom drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju, u suvlasnistvu Opcine, za izgradnju sustava za odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda u iznosu 360.791,00 kn i trgovackom drustvu za komunalne usluge za
sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 105.528,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.321.271,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji i
dogradnji zgrade dobrovoljnog vatrogasnog drustva i kina u iznosu 1.054.283,00 kn,
uredenje edukativnhog centra u iznosu 568.126,00 kn, rekonstrukciju potkrovlja zgrade
djec€jeg vrti¢a u iznosu 484.868,00 kn, sanacije nogostupa u iznosu 340.062,00 kn, izradu
projektno-tehnicke dokumentacije (za javnu rasvjetu, vodovodnu i plinsku mrezu, sportski
centar, ulicu i izletiSte) u iznosu 313.389,00 kn, uredenje i opremanje prostora drustvenih
domova u iznosu 300.749,00 kn, izgradnju parkiraliSta u iznosu 266.884,00 kn, uredenje
objekata kulture u iznosu 177.715,00 kn i izgradnju javne rasvjete u iznosu 103.346,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 225.342,00 kn. Visak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 497.214,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 271.872,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 62.686.231,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 37.707.705,00 | 47.936.841,00 127,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.244.209,00 5.973.927,00 266,2
1.2. Gradevinski objekti 24.839.767,00 | 32.320.673,00 130,1
1.3. Postrojenja i oprema 359.653,00 483.029,00 134,3
1.4. Prijevozna sredstva 10.449,00 3.091,00 29,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 9.903.840,00 8.545.017,00 86,3
1.6. Druga nefinancijska imovina 349.787,00 611.104,00 174,7
2. Financijska imovina 15.429.561,00 | 14.749.390,00 95,6
2.1. Nové&ana sredstva 413.352,00 458.981,00 111,0
2.2. Ostala potrazivanja 242.403,00 239.734,00 98,9
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 9.136.195,00 9.136.195,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.310.902,00 1.484.343,00 113,2
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.326.709,00 3.430.137,00 79,3
Ukupno imovina 53.137.266,00 | 62.686.231,00 118,0
3. Obveze 158.541,00 426.842,00 269,2
3.1 Obveze za rashode poslovanja 148.651,00 302.389,00 203,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 9.890,00 124.453,00 | 12584
4. Vlastiti izvori 52.978.725,00 | 62.259.389,00 117,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 53.137.266,00 | 62.686.231,00 118,0
Izvanbilanéni zapisi 1.044.538,00 380.000,00 36,4

U odnosu na stanje poCetkom 2016., vrijednost zemljiSta je koncem godine veca za
3.729.718,00 kn ili 166,2 % najvecCim dijelom zbog izvrSene procjene vrijednosti poljskih
putova, kanala, poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta koji nisu bili evidentirani u
poslovnim knjigama.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada (uredski i stambeni
objekti, dvorac, djecji vrti¢, drustveni domovi, olimpijski dom, zgrada kina i druge zgrade) u
iznosu 17.573.885,00 kn, cesta, nogostupa, parkiraliSta i drugih prometnih objekata u
iznosu 9.579.969,00 kn, javne rasvjete, plinovoda i drugih gradevina u iznosu
4.452.043,00 kn i drugih objekata (sportski tereni, spomenici, autobusna stajalista i drugo)
u iznosu 714.776,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata koncem 2016. u odnosu na
stanje poCetkom godine je veca za 7.480.906,00 kn ili 30,1 % najvec¢im dijelom zbog
ulaganja u nefinancijsku imovinu te izvrSene procjene vrijednosti nerazvrstanih cesta i
drugih gradevinskih objekata koji nisu bili evidentirani u poslovnim knjigama.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na vrijednost ulaganja u
gradevinske objekte vodoopskrbe i odvodnje (kanalizacija, vodocrpiliste, vodovod, hidranti
i spojni cjevovod) u 2009. koji su zavrSeni i pribavljena je dokumentacija o stavljanju u
upotrebu. Opcina je prenijela komunalne vodne gradevine u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodne usluge, u obliku temeljnog uloga. Gradevine su ostale evidentirane i u knjigama
Opcine te su u vrijeme obavljanja revizije isknjizene iz evidencije.

Potrazivanja iznose 5.154.214,00 kn, Sto je za 725.800,00 kn ili 12,3 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 3.430.137,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.484.343,00 kn,
potrazivanja za dani predujam za izgradnju javne rasvjete u iznosu 239.142,00 kn i drugo
u iznosu 592,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 3.088.607,00 kn.
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Obveze iznose 426.842,00 kn, Sto je za 268.301,00 kn ili 169,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 302.389,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 124.453,00 kn. Obveze nisu dospjele, a
podmirene su do svibnja 2017.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 380.000,00 kn se odnose na dane zaduznice u iznosu
500.000,00 kn i primljene zaduznice u iznosu 120.000,00 kn, za uredno izvrSenje ugovora.



II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine i provjereni su
podaci objavljeni na mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine
i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuke revizije za

2008., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga i preporuke revizije za 2008., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
naplatu prihoda, obavljanje komunalnih djelatnosti i javnu nabavu.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuke revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti su se
odnosile na racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke javne
nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporuci je postuplieno i
prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- prihodi i rashodi su evidentirani na racunima propisanim racunskim planom, a
rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koji se odnose

- Opcina je izgradene vodne gradevine u vrijednosti 9.230.230,00 kn, financirane iz
proracunskih namjenskih sredstava u 2009. i prethodnim godinama, prenijela
javnom isporucitelju vodnih usluga u obliku povecéanja temeljnog uloga.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za naplatu pojedinih prihoda ne poduzimaju se raspolozive mjere naplate

- pojedini rashodi su izvrSeni u iznosima vec¢im od plana

- povjeravanje komunalnih djelatnosti nije obavljeno u skladu s Odlukom o
komunalnim djelatnostima na podrucju Opéine i Odlukom o osnivanju Vlastitog

pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti

- pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna donositi proracun te voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna su doneseni u skladu
s propisima. Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 8.026.261,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2016., prihodi su planirani u iznosu
9.752.695,00 kn, rashodi u iznosu 10.249.909,00 kn te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 497.214,00 kn.

Rashodi za 2016. su ostvareni u iznosu 10.710.030,00 kn, Sto je za 460.121,00 kn ili
4,5 % viSe od planiranih. Rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge, druge
nespomenute rashode poslovanja, naknade gradanima i kucanstvima, kapitalne
pomoci, rashodi za nabavu postrojenja i opreme, nematerijalne dugotrajne imovine te
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima su planirani u iznosu 6.280.355,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 7.434.531,00 kn, $to je za 1.154.176,00 kn ili 18,4 % viSe od
plana. Prije ostvarenja rashoda iznad planiranih iznosa potrebno je donijeti izmjene
proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o proracunu, sredstva proraCuna se Kkoriste za
financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvan proracunskih
korisnika u visini utvrdenoj proracunom.

Uz proracun za 2016. donesen je plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i mjere
razvoja Opcine od 2016. do 2018., povezane s proracunom te programskom i
organizacijskom Kklasifikacijom proraCuna i pokazatelje rezultata, koji su izrazeni
opisno, ali nisu vrijednosno mijerljivi. Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti
odnosno projekta, uz svaku aktivhost odnosno projekt potrebno je utvrditi pokazatelje
rezultata s pripadajuéim polaznim vrijednostima (za godinu za koju se sastavlja plan
razvojnih programa) i ciljanim vrijednostima (za naredno trogodisSnje razdoblje).

Drzavni ured za reviziju nalaze prije ostvarivanja rashoda iznad planiranih iznosa
donoSenje izmjena proraCuna. Predlaze u planu razvojnih programa utvrditi
pokazatelje rezultata za potrebe praéenja provedbe aktivnosti odnosno projekata, na
nacin koji omogucava mjerenje uspjesnosti provedbe aktivnosti odnosno projekta.

- Rezultat poslovanja

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., iskazan je viSak prihoda poslovanja za 2016. u iznosu 2.778.433,00 kn te
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 3.003.775,00 kn.

Obvezna korekcija rezultata za 2016. je provedena djelomi¢no, jer je za iznose
kapitalnih prijenosa sredstava koji su bili evidentirani na racunu kapitalne pomodi iz
drugih prora¢una, a koji su utro$eni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine u
iznosu 350.000,00 kn, izvrSena korekcija rezultata. Za prihode od nefinancijske
imovine u iznosu 978.584,00 kn, koji su tijekom godine utroSeni za nabavu
nefinancijske imovine, nije izvrSena korekcija rezultata.
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Odredbama Clanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), propisano je da se za iznose prihoda od
nefinancijske imovine koji su tijekom godine utroSeni za financiranje rashoda
poslovanja, koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda u skladu sa c¢lankom 70.
stavkom 2. Zakona o proracunu, zaduzuje racun viSka ili manjka prihoda od
nefinancijske imovine, a odobrava rac¢un viska ili manjka prihoda poslovanja.

Neprovodenje cjelovite korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je
utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od
nefinancijske imovine). Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016.,
iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu 5.680.149,00 kn i manjka prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu 5.408.277,00 kn, a trebao je biti iskazan visak prihoda
poslovanja u iznosu 4.701.565,00 kn i manjak prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu 4.429.693,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom raéunovodstvu i Racunskom planu.

Naplata prihoda

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 5.154.214,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnisStvu drzave u iznosu 3.407.538,00 kn, za komunalnu naknadu u
iznosu 409.737,00 kn, naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda) u iznosu
385.699,00 kn, zakup i iznajmljivanje imovine (zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, poslovnih prostora i javnih povrSina) u iznosu 250.925,00 kn,
dane predujmove u iznosu 239.734,00 kn i za naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 127.850,00 kn.

Koncem godine su dospjela u iznosu 3.088.607,00 kn, a 2.065.607,00 kn nisu
dospjela (od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave 2.043.008,00 kn,
prodaje stanova 21.499,00 kn i gradevinskog zemljista 1.100,00 kn).

Razrez i naplatu prihoda obavlja upravni odjel Opcine. Procedurama naplate
potrazivanja utvrdene su aktivnosti i mjere naplate koje ¢e se poduzimati, osobe koje
Ce obavljati navedene poslove i rokovi nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
naplate. Opcina nije sustavno i kontinuirano poduzimala raspolozive mijere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

U 2016. za naplatu potraZivanja za opcinske poreze, komunalnu naknadu (poslovni
prostor), naknadu za uredenje voda (poslovni prostor) i komunalni doprinos su
upucene opomene i rieSenja o ovrsi. Za naplatu dospjelih potraZivanja od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave Opcina je duznicima upucivala
opomene, te su Opcina i Agencija za poljoprivredno zemljiSte obavijestili nadlezno
opcinsko drzavno odvjetniStvo radi poduzimanja daljnjih radnji za naplatu
potrazivanja u iznosu 1.079.938,00 kn.

Za dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu (stambeni prostor), naknadu za
uredenje voda (stambeni prostor), zakup poslovnih prostora i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 628.463,00 kn su
upucene opomene, a mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane. Opomena za
neporezna potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Na zakaSnjela placanja
Opcina nije obraCunavala zatezne kamate, osim po pokrenutim postupcima ovrhe.
Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s
ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna su tijela
jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i donesenim procedurama
naplate potraZivanja te na zakaSnjela placanja obraCunavati zatezne kamate u
skladu s propisima.

Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni u iznosu 1.766.788,00 kn
se odnose na rashode za odrzavanje javnih povrSina u iznosu 940.377,00 kn (od
c¢ega se na rashode komunalnog pogona odnosi 363.112,00 kn), odrzavanje javne
rasvjete u iznosu 421.826,00 kn, poslove deratizacije, dezinsekcije i higijeniCarske
sluzbe u iznosu 179.738,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
150.441,00 kn i skupljanje i odvoz komunalnog otpada u iznosu 74.406,00 kn.

Op¢ina je donijela Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2016. i izmjene i
dopune Programa. Program i izmjene Programa sadrze opis poslova odrzavanja,
procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom
izvora financiranja, a ne sadrze podatke o opsegu poslova odrzavanja po
djelatnostima odnosno pojedinacni opis vrste, koliCine i vrijednosti poslova
odrzavanja, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), kojom je propisano da se programom
odrZzavanja obvezno utvrduje i opseg poslova odrzavanja.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrSina (zelenih povrSina,
javnih prometnih povrSina i odvodnih kanala) za koje su rashodi ostvareni u iznosu
577.265,00 kn, nerazvrstanih cesta (uredenje poljskih putova te nasipavanje cesta i
putova) u iznosu 150.441,00 kn, deratizacije i dezinsekcije u iznosu 95.988,00 kn i
odrzavanja Cisto¢e (skupljanje i odvoz komunalnog otpada) u iznosu 29.089,00 kn,
odnosno ukupno 852.783,00 kn, povjereno je pravnim osobama izravnom
pogodbom, na temelju narudzbenica.

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u iznosu 199.883,00 kn
povjereno je pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, na rok od Cetiri godine.
Ugovor je istekao u lipnju 2016., novi postupak povjeravanja poslova nije proveden, a
dosadasniji izvoditelj je nastavio obavljati spomenutu djelatnost.
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Obavljanje komunalne djelatnosti higijeni€arske sluzbe u iznosu 83.750,00 kn,
povjereno je pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, na rok od Cetiri godine.
Zaklju€eni ugovor sadrzi podatke o djelatnosti za koju se ugovor zakljuCuje, vrijeme
na koje se zaklju€uje, vrstu poslova, ukupno ugovorenu cijenu te nacin i rok placanja,
a ne sadrzi opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova i jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora.

Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna povjeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja donosi nacelnik, a odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova donosi opcinsko vijeCe. Ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obvezatno, izmedu ostalog, sadrzi opseg poslova,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora.

Prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Opcine, iz
veljate 2011. i izmjenama iz veljae 2014., komunalne djelatnosti mogu obavljati
komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine, pravne ili fizicke osobe na temelju
ugovora o koncesiji (obavljanje dimnjaCarskih poslova, odlaganje komunalnog
otpada, prijevoz pokojnika i prijevoz putnika u javnhom prometu), te pravne ili fizicke
osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova (odrzavanje
Cisto¢e javnih povrSina, odrZavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta te poslovi
veterinarsko - higijeniarske sluzbe). Povjeravanje obavljanja komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora se provodi prikupljanjem najmanje tri ponude (za vrijednosti
manje od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) ili javnim natjeCajem.
Odlukom o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti, iz
prosinca 2003., utvrdeno je da Ce vlastiti pogon obavljati, izmedu ostalog, komunalne
djelatnosti odrzavanja i popravka javnih zelenih i prometnih povrsina, djecjih igralista,
te odvoz i odlaganje komunalnog otpada.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s propisanim elementima te povjeravati komunalne djelatnosti u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Odluke o komunalnim
djelatnostima na podru¢ju Opcine i Odluke o osnivanju Vlastitog pogona za
obavljanje komunalnih djelatnosti.

Javna nabava

Planom nabave i izmjenama plana nabave za 2016., planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 4.452.124,00 kn. Plan nabave je objavljen, a
izmjene plana nabave nisu objavljene na mreznim stranicama Opc¢ine. U izmjenama
plana nabave nisu naznacene izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene
vrijednosti nabave u odnosu na osnovni plan. Planom nabave planirana je nabava
komunalnih usluga (odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i
CistoCe, te poslovi deratizacije, dezinsekcije i higijeniCarske sluzbe) procijenjene
vrijednosti 840.838,00 kn, za koje se povjeravanje provodi prema odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.
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Prema odredbama Clanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14), narucitelj sve izmjene i dopune plana nabave objavljuje na mreznim
stranicama te sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na plan.
Skre¢e se pozornost da je i prema odredbi Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16), koji je stupio na snagu u sije¢nju 2017., Opc¢ina obvezna
plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti na mreznim stranicama.

Prema godisnjem statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2016., ukupna vrijednost
javne nabave iznosila je 5.412.766,00 kn i odnosi se na bagatelnu nabavu. Opcina je
na mreznim stranicama objavila Registar ugovora bagatelne nabave, jer od 2012.
nije provodila postupke javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi.

Planom nabave je planirana nabava elektricne energije za javnu rasvjetu
procijenjene vrijednosti 156.000,00 kn. Ukupna vrijednost nabavljene elektriCne
energije u 2016. iznosi 205.948,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Za nabavu
elektriCne energije nije proveden postupak javne nabave.

Radovi na rekonstrukciji i dogradnji zgrade dobrovoljnog vatrogasnog drustva i kina u
razdoblju od 2015. do 2017. su obavljeni u ukupnoj vrijednosti 1.759.398,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. U planu nabave za 2015., za navedene radove,
procijenjena vrijednost nabave je odredena u iznosu 320.000,00 kn i za 2016. u
iznosu 500.000,00 kn. S jednim izvoditellem su ugovoreni radovi u 2015. u iznosu
552.604,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, koji su izvedeni. Dana 29. oZujka
2016. provedena su tri odvojena postupka bagatelne nabave gradevinskih, obrtnickih
i strojarskih radova. Procijenjena vrijednost svake pojedinacne nabave je
500.000,00 kn. Ponude su poslane na adrese tri ista ponuditelja. S istim ponuditeljem
su u travnju 2016. zaklju€ena tri ugovora o izvodenju radova (gradevinskih, obrtnickih
i strojarskih) u ukupnoj vrijednosti 1.006.011,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Izvoditelj je u 2016. ispostavio situacije u iznosu 795.065,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost i u 2017. u iznosu 411.729,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
odnosno ukupno 1.206.794,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Radovi na rekonstrukciji potkrovlja zgrade djecjeg vrtica su obavljeni tijekom 2016. i
2017. u ukupnoj vrijednosti 962.913,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U planu
nabave za 2016. za navedene radove procijenjena vrijednost nabave je odredena u
iznosu 320.000,00 kn. Dana 28. srpnja 2016. su provedena dva odvojena postupka
bagatelne nabave, procijenjene vrijednosti 500.000,00 kn i 450.000,00 kn i ponude
su poslane na adrese tri ista ponuditelja. S istim ponuditeljem su u kolovozu 2016.
zaklju€ena dva ugovora o izvodenju radova (gradevinsko obrtnickih i instalaterskih) u
ukupnoj vrijednosti 1.143.992,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Izvoditelj je u
2016. ispostavio situacije u iznosu 474.868,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i u
2017. u iznosu 488.045,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno ukupno
962.913,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Opcina je za spomenute radove provela postupak prikupljanja ponuda, prema Odluci
o provedbi postupaka nabave roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti, iz srpnja
2014. S obzirom da je pojedinacna vrijednost nabave roba (elektriCha energija) vecéa
od 200.000,00 kn i radova (uredenje DVD, kina i djeCjeg vrtica) vec¢a od
500.000,00 kn, trebalo je provesti postupke javne nabave na jedan od nacina
propisanih Zakonom o javnoj nabavi.
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Radovi na sanaciji nogostupa u Bizovcu u vrijednosti 155.642,00 kn, uredenju
drustvenog doma u Habjanovcima u vrijednosti 131.960,00 kn, uredenju centra u
Brodancima u vrijednosti 115.963,00 kn, sanaciji nogostupa u Novakima u vrijednosti
114.992,00 kn i uredenju fasade drustvenog doma u Habjanovcima u vrijednosti
110.710,00 kn odnosno ukupno u vrijednosti 629.267,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, povjereni su izvoditeljima izravno, putem narudzbenica.

Prema odredbama Odluke o provedbi postupaka nabave roba, radova i usluga
bagatelne vrijednosti, za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vec¢a od 70.000,00 kn za nabavu roba, radova i usluga, narucitelj je duzan uputiti
pozive za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, u skladu s
uvjetima za upucivanje poziva za dostavu ponuda i propisanim postupkom odabira
ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune plana nabave objaviti na mreznoj
stranici Opcine, te naznaciti izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene
vrijednosti nabave u odnosu na osnovni plan. Kod nabave robe i radova nalaze
postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Odluke o provedbi
postupaka nabave roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u
tijeku obavljanja revizije provela natjeCaj za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za
obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete na podrucju Opcine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opéine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

revizijom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na poduzimanje mjera
za naplatu prihoda, povjeravanje komunalnih djelatnosti te provodenje postupaka
javne nabave, ponovljene su u 2016. (to¢ka 1. Nalaza)

- potrazivanja koncem godine iznose 5.154.214,00 kn, od cega je dospjelo
3.088.607,00 kn; Opcina nije sustavno i kontinuirano poduzimala raspolozive
mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Za dospjela potrazivanja u iznosu
628.463,00 kn duznicima su upuéene opomene, a mjere naplate potrazivanja nisu
poduzimane; Na zakasSnjela placanja Opcina nije obraCunavala zatezne kamate,
osim po pokrenutim postupcima ovrhe (tocka 3. Nalaza)

- obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
Cisto¢e te deratizacije i dezinsekcije, za koje su rashodi ostvareni u iznosu
852.783,00 kn, povjereno je pravnim osobama bez provodenja javnih natjeCaja,
odnosno prikupljanja ponuda; Komunalnu djelatnost odrzavanja javne rasvjete u
iznosu 199.883,00 kn obavljala je pravna osoba na temelju ugovora, koji je istekao
u lipnju 2016., a novi postupak povjeravanja poslova nije proveden (toCka 4.
Nalaza)

- nabava radova na rekonstrukciji i dogradnji zgrade dobrovoljnog vatrogasnog
drustva, kina i zgrade djecjeg vrti¢a u ukupnoj vrijednosti 2.798.974,00 kn i nabava
elektriCne energije u vrijednosti 257.435,00 kn nije provedena u skladu s propisima
0 javnoj nabavi. (to¢ka 5. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca osam naselja s ukupno 4 507 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelovanja ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2016.,
Op¢ina je imala sedam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tjekom 2016. je bio nacelnik Sre¢ko Vukovi¢. Prihodi su ostvareni u iznosu
10.484.688,00 kn, a rashodi u iznosu 10.710.030,00 kn. Manjak prihoda za 2016.
iznosi 225.342,00 kn, $to s prenesenim viSkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
497.214,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u sljedeCem razdoblju u iznosu
271.872,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
4.296.824,00 kn ili 41,0 %, pomoci u iznosu 2.450.177,00 kn ili 23,4 % i prihodi od
imovine u iznosu 1.394.342,00 kn ili 13,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 5.297.492,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 50,5 %.
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Potrazivanja koncem 2016. iznose 5.154.214,00 kn i manja su za 725.800,00 kn ili
123 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potraZivanja iznose
3.088.607,00 kn. Obveze koncem 2016. iznose 426.842,00 kn, nisu dospjele i vecCe
su za 268.301,00 kn ili 169,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Proracunska
sredstva su koriStena za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, predskolski odgoj, Skolstvo, sport, kulturu, tehniCku Kkulturu,
vatrogastvo i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelovanja. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.321.271,00 kn ili 40,3 %, materijalni rashodi u iznosu 3.139.415,00 kn ili 29,3 %,
ostali rashodi u iznosu 1.119.961,00 kn ili 10,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu
927.078,00 kn ili 8,7 % ukupnih rashoda. Revizijom za 2016., utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na naplatu prihoda, povjeravanje komunalnih djelatnosti te javnu
nabavu, koje su i ponovljene nepravilnosti, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



